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  توزیع درآمد

 

 بیان مسئله و اهمیت آن:

های مختلفی نظیر استقراض، دریافت کمک، چاپ های خود غالباً از روشها جهت تامین مالی هزینهدولت    

ترین منبع مهم -به دلیل ماهیت اجباری و منظم بودن  -کنند. در این بین، مالیات پول و مالیات استفاده می

تواند با ایجاد یک گردش درآمدی پایدار، ثبات درآمد دولت را تضمین و نقش میباشد که درآمدی دولت می

و   70: 2016، 1های توسعه از جمله تقویت ساختارهای فیزیکی ایفا کند )آینیواساسی را در تامین مالی برنامه

ی، بهداشت، شود کشورها جهت بهبود در ارائه کالاها و خدمات عموم(. گفته می2: 2012، 2ادیسون و لوین

ها به افزایش درآمد مالیاتی در مقادیر کافی نیازمند هستند، آموزش و پرورش و مقابله با فقر و تقویت زیرساخت

های ها ناچار به استقراض بوده و این مسئله به دلیل افزایش بدهیکه در صورت عدم تکافوی این درآمدها، دولت

(. بر این 3: 2019، 3والکاسترلی و تیرلر آینده شود )پینهای مالی دعمومی ممکن است موجب وقوع بحران

 –های اساسی کشورها های مالیاتی همواره به عنوان یکی از مسائل و چالشاساس، مسئله کارکرد بهینه سیستم

 بوده که اقتصاد ایران نیز از این قاعده مستثنی نیست.  –ویژه در کشورهای در حال توسعه به

های اخیر در بسیاری از اسناد بالادستی کشور مستقیماً به مسئله مالیات و یرغم اینکه در دههو عل در ایران    

-های کلی و برنامهساله، سیاست 20انداز ناکارایی سیستم مالیاتی پرداخته شده است )قانون اساسی، سند چشم

درآمدهای مالیاتی دولت همچنان نتوانسته  ،4وری یا کفایت مالیبهرهبر خلاف اصل  های توسعه پنج ساله(، اما

( را به خود اختصاص دهد )متوسط نسبت درآمدهای مالیاتی GDPای از تولید ناخالص داخلی )سهم قابل توجه

درصد بوده  05/6حدود  1390-1399درصد و طی دهه  13/6حدود  1349-1399طی دوره زمانی  GDPبه 
                                                           
1
. Ayenew 

2
. Addison and Levin 

3
. Piancastelli and Thirlwall  

4
ها را به سمت کسری ، دولت(Efficiency or Financial Adequacyوری یا کفایت مالی )تامین اصل بهرهترین کارکرد این اصل این مسأله است که عدم مهم .

وری نسبت مالیات به تواند در بلندمدت اثرات مخربی بر سایر متغیرهای کلان اقتصادی داشته باشد. جهت بررسی اصل کفایت یا بهرهبودجه سوق داده که این مساله می
GDP دهد که نظام مالیاتی حاکم بر اقتصاد های اولیه در این زمینه نشان میات به هزینه جاری دو شاخص متعارف و رایج در ادبیات اقتصادی است که بررسیو نسبت مالی

 وری نداشته است.ایران کارکرد بهره



 

 

های مذکور، نه تنها نسبت گیریعلیرغم تمامی اقدامات و جهتنیز پیداست،  1طور که از نمودار همان است(.

افزایش نداشته، بلکه یک روند نزولی محسوسی را نیز پیموده  1349-1399طی دوره  GDPدرآمد مالیاتی به 

این حوزه را دوچندان ها در است، که این مسئله اهمیت مباحث مطروحه حول محور مالیات و بازبینی سیاست

 کند.    می

 

 (GDP: روند درآمد مالیاتی به صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی )1نمودار 

 
 بانک اطلاعات سری زمانی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مأخذ:                                    

     

 1399و  1398های طی سالدر ایران  GDPمتوسط نسبت درآمدهای مالیاتی به لازم به ذکر است در حالی     

در کشورهای عضو  2020و  2019های درصد بوده است که متوسط این نسبت طی سال 2/5و  1/6به ترتیب 

OECD  درصد بوده است. 5/33و  4/33به ترتیب 

نام برده  نیز 5توزیع درآمدوضعیت ابزاری جهت بهبود  به عنوان مالیاتاز وری یا کفایت مالی، در کنار اصل بهره

بر اساس  های اقتصادی را کاهش دهد.نابرابری بتواند یک سیستم مالیاتی کارا باید بر اساس این اصل، .6شودمی

                                                           
5
. Taxation as an Instrument for Improving Income Distribution 

6
وری یا کفایت مالی: بر اساس این اصل، سیستم مالیاتی باید بتواند اصل بهره -1اصل اساسی را تامین نماید:  6سیستم مالیاتی کارا باید شود یک گفته می.  

: (Elasticity of the Taxation Systemپذیری سیستم مالیاتی )کشش -2ای دولت فراهم کند. توسعه -های رفاهی منابع کافی را جهت انجام فعالیت

آمدهای مالیاتی بر اساس این اصل، همگام با افزایش درآمد ملی باید درآمدهای مالیات افزایش یابد، به نحوی که در کشورهای در حال توسعه این افزایش در

Diversityتنوع ) -3منجر به افزایش نسبت درآمد مالیاتی به درآمد ملی شود. 
ب جلوگیری از افزایش بیش از بر اساس این اصل، تنوع در انواع مالیات موج: (

 Taxation as in Instrument ofمالیات به عنوان ابزاری برای رشد اقتصادی ) -4های مالیاتی، از یک یا چند نوع خاص خواهد شد. حد نرخ

Economic Growth5اقتصادی را فراهم کند. گذاری دولتی و بالتبع افزایش رشد (: یک سیستم مالیاتی خوب باید منابع لازم جهت افزایش سرمایه- 

y = -0.0235x + 6.7505 
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از  1992-2020طی دوره  ما ضریب جینی در کشورشدید و  ایراننابرابری در ، (1شکل )گزارشات بانک جهانی 

که سیستم مالیاتی  استاستنباط  این نکته قابل. بنابراین درصدی برخوردار بوده است 45تا  40یک متوسط 

  در کشور از اثربخشی لازم برخوردار نبوده است. کشور نتوانسته راستای بهبود وضعیت نابرابری درآمدی

 

 جهان بر اساس شاخص ضریب جینی ایران و : شدت نابرابری در1شکل 

 
 

 «کفایت مالی»توان گفت سیستم مالیاتی کشور حداقل از منظر دو اصل الذکر میاساس مطالب فوقبنابراین، بر 

در این راستا و با توجه  .نبوده استاز کارایی لازم برخوردار  «توزیع درآمدوضعیت ابزاری جهت بهبود مالیات »و 

بررسی دقیق این  ،شودآوری میجمعای از درآمدهای مالیاتی دولت در استان تهران به اینکه بخش قابل توجه

-های بودجهدر حوزه بازنگری سیاستتواند میشناسی موارد مرتبط با آنها در سطح استان تهران، اصول و آسیب

 های موثری بردارد. کشور، گامو توزیعی مالیاتی  ،ریزی

 

                                                                                                                                                                                            
(: یک سیستم مالیاتی کارا باید Taxation as an Instrument for Improving Income Distributionمالیات ابزاری جهت بهبود توزیع درآمد )

(: سیستم Taxation as an Instrument for Economic Stabilityمالیات ابزاری برای ثبات اقتصادی ) -6های اقتصادی را کاهش دهد. نابرابری

 (.www.yourarticlelibrary.comمالیاتی باید نوسانات اقتصادی را کاهش دهد و ثبات اقتصادی را تضمین کند )
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